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RELATORIO

Trata-se de Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, ajuizada pelo MUNICIPIO DE ITABUNA em face dos §§1° e 2° do artigo
57 da Lei Municipal n® 2.442, de 06 de marco de 2019, publicada em 07 de marcgo
de 2019 e republicada em 13 de agosto de 2019, alterada por emenda do Poder
Legislativo Municipal.

Sustenta o requerente a ocorréncia de dupla inconstitucionalidade, formal e
material, dos dispositivos impugnados, alegando violacao aos artigos 61, §1°,
inciso Il, alinea "c", combinado com o artigo 63, inciso |, da Constituicado Federal,;
artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias; artigos 14 e 77,
inciso IV, combinado com o artigo 78, inciso |, da Constituicdo do Estado da Bahia;
e artigo 48, incisos lll e V e paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio de

[tabuna.

Relata que o projeto de lei que resultou na promulgacao da Lei Municipal n®
2.442/2019 foi encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo, tendo os 881° e 2° do
artigo 57 sido inseridos por meio de emendas parlamentares no curso do
processo legislativo, com posterior rejeicao do veto parcial oposto pelo Prefeito.



Aduz que os dispositivos impugnados, ao permitirem a manutengao do vinculo
funcional de servidores aposentados ou com pedido de aposentadoria em
tramitacdo a época da vigéncia da lei, extrapolaram o poder de emenda
parlamentar em matéria de iniciativa privativa do Executivo, relacionada ao regime
juridico de servidores publicos, provimento de cargos e aposentadoria.

Argumenta, ainda, que os paragrafos questionados violam materialmente os
principios do concurso publico e da legalidade administrativa, previstos no artigo
37, inciso Il e 814, da Constituicao Federal, ao instituirem excegéao a regra de
vacancia do cargo publico por aposentadoria e possibilitarem a permanéncia de
servidores aposentados em seus cargos sem submissio a novo certame publico.

Requereu a concessao da MEDIDA CAUTELAR para suspender os efeitos do §1° do
art. 57 da Lei Municipal n® 2.442/2019 até o julgamento final desta acédo. No
meérito, pugna que seja a presente Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada
totalmente procedente para declarar a inconstitucionalidade dos 881° e 2° da Lei
Municipal n® 2.442/2019, por violacao aos no art. 61, 819, inc. Il, alinea “c”, c/c art.
63, inc. |, da CF; art. 113 do ADCT; art. 14 e art. 77, inc. IV, c/c art. 78, inc. |, da
Constituicao do Estado da Bahia; art. 48, inc. lll e V e paragrafo Unico, da LOMI, e
Temas de Repercussédo Geral do STF n°s 686, 1150 e 1157.

Distribuidos os autos, restou indeferida a aplicagao do §3° do artigo 10 da Lei n°
9.868/1999, determinando a notificacao prévia da Camara Municipal de Itabuna
para manifestacao sobre o pedido liminar, bem como das demais autoridades
previstas no caput do referido dispositivo legal (ID 74376596).

Regularmente notificada, a CAmara Municipal de Itabuna apresentou
manifestacao (ID 79133966), sustentando que a emenda parlamentar ndo
padeceria de inconstitucionalidade formal, vez que apenas preservou direito
adquirido dos servidores ja aposentados ou com pedidos em tramitagéo, néo se
inserindo na vedacéo constitucional. Defendeu que, conforme assentado pelo
Supremo Tribunal Federal - STF no julgamento do Tema n°. 606 de Repercussao
Geral, é de serreconhecida a possibilidade de permanéncia dos servidores que se
aposentaram antes de novembro de 2019, tendo em vista que o disposto no §14
do art. 37 da Constituicao Federal nao se aplica as aposentadorias concedidas
pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor da
Emenda Constitucional n®. 103/2019, publicada em novembro do ano de 2019.

O Ministério Publico, em manifestagao preliminar (ID 79256962), opinou pelo
indeferimento da medida cautelar, com base na auséncia de periculum in mora,
destacando que a norma impugnada esta em vigor desde 2019 e somente foi
objeto de impugnacao judicial em novembro de 2024, circunstancia que afastaria
o requisito da urgéncia necessario a concessao de liminar em sede de controle
concentrado.



Certificado o decurso in albis do prazo de manifestacdo da Procuradoria-Geral do
Estado no momento oportuno (ID 80196385).

A Procuradoria-Geral do Estado da Bahia, em intervencao extemporanea (ID
80313170), manifestou-se pela concessdo da medida cautelar, reconhecendo a
presenca de vicios materiais nos dispositivos impugnados, embora entenda nao
configurados os vicios formais alegados. Segundo a PGE, nao haveria direito
adquirido de servidor aposentado voluntariamente a se manter ou reingressar no
servigo publico, pois, extinguindo-se o vinculo funcional, a Constituicao Federal
exige concurso publico para nova investidura.

A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao - CNTE peticionou nos
autos (ID 84024567), pugnando pela sua admisséo na condicdo de amicus curiae.

Remetidos os autos ao Ministério Publico para parecer de mérito, a Procuradoria-
Geral de Justica manifestou-se pela procedéncia da acgao direta (ID 87983151),
com a consequente declaracdo de inconstitucionalidade dos §81° e 2° do art. 57
da Lei Municipal n®2.442/2019, do Municipio de Itabuna/BA.

Restituo os autos a Secretaria com relatério, ao tempo em que pecgo dia para
julgamento, ressaltando a possibilidade de sustentacao oral, com fulcro no § 2°
do art. 10, da lei 9868/99.

Salvador, 09 de dezembro de 2025.

Rosita Falcao de Almeida Maia

Relatora



VOTO

Inicialmente, cumpre apreciar o requerimento de ingresso da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacéao - CNTE na qualidade de amicus curiae.

O art. 76 da Lei n® 9.868/1999 preceitua:

“Art. 7° Nao se admitira intervencao de terceiros no processo de acao direta de
inconstitucionalidade.

[...]

§ 20 O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado
no paragrafo anterior, a manifestagao de outros 6rgaos ou entidades”.

No mesmo sentido, o art. 138 do CPC:

“Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussio social da
controvérsia, poderd, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das
partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacao de
pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacéo.

[...]

§ 20 Cabera ao juiz ou ao relator, na decisao que solicitar ou admitir a intervencgao,
definir os poderes do amicus curiae”

Com base em tal preceito, a intervengao do amicus curiae, para ser legitima,
somente sera autorizada se as razdes trazidas pelos postulantes tornem desejavel
e Util a sua atuacao processual na causa, proporcionando meios que viabilizem
uma adequada solucéo da lide constitucional.

E dizer: a intervencao deve significar manifestacdo de imprescindivel contribuigéo
ao julgamento da causa, quer esclarecendo pontos, quer somando para a
escorreita prestacao da tutela jurisdicional.

Cassio Scarpinella Bueno destaca:

“o ‘principio do contraditério’ ganha novos contornos, uma verdadeira atualizagéo,
transformando-se em ‘colaboracao’, ‘cooperacao’ ou ‘participacao’. E
‘colaboracao’, ‘cooperacao’ ou ‘participacdo’ no sentido de propiciar, em cada
processo, condigdes ideais de decisao a partir dos diversos elementos de fato e
de direito trazidos perante o magistrado para influenciar sua deciséo. (...) Nesse



sentido, o amicus curiae é (s6 pode ser) um agente do contraditério no sentido de
bR

‘colaboracao’” (In: BUENO. Cassio Scarpinella. Comentarios ao Cédigo de
Processo Civil. Vol. 1, Editora Saraiva, 12 ed., Sao Paulo, 2017. p. 594-595)

Ocorre que, conquanto a requerente ostente representatividade adequada e a
matéria debatida revele inequivoca relevancia juridica e social, constata-se que a
presente demanda encontra-se em estagio avangado de tramitagao, havendo,
inclusive, parecer de mérito da Procuradoria-Geral de Justica pela procedéncia da
acao.

Ademais, as questdes suscitadas pela requerente ndo trazem elementos novos ao
debate, restringindo-se a reiterar argumentos ja constantes dos autos e
amplamente analisados pelo Parquet estadual.

Diante dessas circunstancias, considerando que a fase processual torna
desnecessaria a intervencéao e que os elementos ja constantes dos autos sao
suficientes para o julgamento da causa, indefiro o pedido de ingresso

como amicus curiae, sem prejuizo do interesse institucional da entidade na
matéria.

No mérito, trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, em face dos §81° e
29 do artigo 57 da Lei Municipal n® 2.442, de 06 de margo de 2019, publicadaem
07 de margo de 2019 e republicada em 13 de agosto de 2019, alterada por emenda
do Poder Legislativo Municipal, por suposta “violagdo aos comandos
constitucionais previstos no art. 61, §19, inc. I, alinea “c”, c/c art. 63, inc. |, da
Constituicao Federal; art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias; art. 14 e art. 77, inc. IV, c/c art. 78, inc. |, da Constituicdo do Estado da
Bahia; art. 48, inc. lll e V e paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio de
Iltabuna - LOMI, conforme Tema n°® 686 do STF de Repercussao Geral
reconhecida.”.

O dispositivo impugnado possui a seguinte redacao:
"Art. 57. O servidor publico sera aposentado:

(...)

8§10, A aposentadoria extingue o vinculo do servidor, pondo o cargo em vacancia,
que podera ser preenchido através de concurso publico nos termos da Lei, salvo o
direito adquirido do servidor que ja se encontra aposentado bem como do servidor
que na data de inicio de vigéncia desta Lei tenha requerido sua aposentadoria ao
6rgao previdenciario.

8§20, Para fins de continuidade do vinculo de que trata o paragrafo anterior deste
artigo, o servidor ja aposentado, na data de vigéncia desta Lei."



A controvérsia nuclear reside na compatibilidade dos dispositivos impugnados
com os principios constitucionais do concurso publico, da legalidade e da
separacao de poderes, além do regime juridico dos servidores publicos
estabelecido pela Constituicao Federal, especialmente apés a Emenda
Constitucional n® 103/2019, quanto a vacancia do cargo publico por
aposentadoria voluntaria.

Registra-se, desde logo, que os paragrafos impugnados foram inseridos no projeto
de lei através de emendas parlamentares apresentadas durante o processo
legislativo, apds o0 encaminhamento da proposta pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal. Constituem, portanto, inovacao legislativa promovida exclusivamente
pelo Poder Legislativo em matéria afeta ao regime juridico de servidores publicos,
sem constarem da redagao originaria.

Passa-se ao exame da alegada inconstitucionalidade formal para, posteriormente,
analisar os vicios materiais apontados pelo requerente € pelo Ministério Publico.

Relativamente a inconstitucionalidade formal, estabelece a Constituicao Federal,
em seu artigo 61, 819, inciso Il, alinea "c", a iniciativa privativa do Presidente da
Republica para leis que disponham sobre servidores publicos da Unido e
Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria, nos seguintes termos:

"Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§1° Sao0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...]

Il - disponham sobre:

[...]

c) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria.”

Reproduzindo tal sistematica, a Constituicdo do Estado da Bahia, em seu artigo
77, inciso IV, consagra a iniciativa privativa do Governador para projetos que
disponham sobre servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade.



Acrescenta o artigo 78, inciso |, da Constituicdo Estadual, a vedacao de emenda
que contenha aumento de despesa em projetos de iniciativa privativa do
Governador, ressalvadas as excegoes previstas na Constituicdo Federal e na
prépria Constituicao Estadual.

Eis as redagdes pertinentes:

"Art. 77. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado os projetos que
disponham sobre:

[...]

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

[...]

Art. 78. Nao sera permitida emenda que contenha aumento de despesa em
projetos de:

| - iniciativa privativa do Governador, salvo as excecgodes previstas na Constituicao
Federal e nesta Constituigdo."

Nessa perspectiva, embora o Municipio de Itabuna nao disponha de Constituigao
prépria, mas de Lei Organica, que funciona como a norma superior dentro da
autonomia municipal, esta deve observar integralmente a Constituicao Federale a
Constituicdo do Estado da Bahia, conforme determinam o artigo 29 da Carta
Federal e o artigo 55 da Constituicdo Estadual.

O art. 29 da CF estabelece que os municipios se organizam por Lei Organica,
“votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal”. Esse mesmo artigo determina que a
Lei Organica deve respeitar os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
na Constituicdo do respectivo Estado.

Ja a Constituicdo do Estado da Bahia, em seu art. 55

repete a diretriz prevista no art. 29 da CF e deixa claro que os municipios devem se
reger por Lei Organica, criada e modificada pela Camara Municipal, sempre
observando a Constituicao Federal e a propria Constituicao Estadual.

Desse modo, as normas relativas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, previstas nos textos federal e estadual, irradiam seus efeitos
sobre o0 processo legislativo municipal, aplicando-se, com as adaptagdes
necessarias, ao Prefeito Municipal.



Cumpre destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-
se no sentido de que as regras basicas do processo legislativo previstas na
Constituicao Federal sao de reproducao obrigatdria nas Constituicoes Estaduais e
nas Leis Organicas Municipais, mormente quando envolvem matérias inseridas no
ambito da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, fundamento que
encontra respaldo na necessidade de preservacao do sistema de freios e
contrapesos caracteristico do principio da separagao de poderes, consagrado no
artigo 2° da Constituicao Federal como clausula pétrea.

Pois bem.

Estabelecidos esses parametros constitucionais, observa-se que os §§ 1° e 2° do
art. 57 da Lei Municipal n®© 2.442/2019 foram acrescidos ao texto legal por emenda
parlamentar apresentada a projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, cuja redagao originaria cuidava de matérias distintas, relacionadas ao
regime juridico dos servidores publicos municipais.

Os dispositivos questionados, ao tratarem da preservagao do vinculo funcional de
servidores ja aposentados e da inaplicabilidade da regra de vacancia por
aposentadoria aqueles que se encontravam aposentados ou com pedido de
aposentadoria em tramitagcao, promoveram alteragao significativa no conteudo da
proposigao inicial. Introduziram temas diretamente vinculados ao regime juridico
dos servidores publicos, a aposentadoria e a vacancia de cargos, matérias que
nao estavam compreendidas na iniciativa encaminhada pelo Executivo.

E evidente que questdes relativas ao provimento e vacancia de cargos,
estabilidade e aposentadoria integram o nlcleo de competéncia legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, como expressamente disposto no art. 61,
819, 11, “c”, da Constituicao Federal, bem como no art. 77, IV, da Constituicao do
Estado da Bahia.

Trata-se de assuntos profundamente ligados a organizagdo administrativa e ao
regime funcional dos servidores publicos, cuja normatizacao é reservada ao
Executivo para assegurar sua autonomia na conducgao e gestdao da maquina
publica.

Dessa forma, ao inserir, mediante emenda parlamentar, regras especificas sobre
aposentadoria, vacancia e manutencao do vinculo funcional, o Poder Legislativo
Municipal ultrapassou os limites constitucionais relativos ao poder de emendar
projetos de iniciativa reservada, incorrendo em indevida interferéncia na
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo e afrontando de modo direto o
principio da separacao dos poderes.

Importa salientar, ainda, que o poder de emenda parlamentar, quando se trata de
projetos cuja iniciativa é privativa do Executivo, esta submetido a restricbes



materiais rigidas, ndo sendo possivel promover modificagdes que alterem
substancialmente o mérito da proposta ou impliqguem aumento de despesa,
conforme determina o art. 63, |, da Constituicao Federal.

O poder de emenda parlamentar deve limitar-se a ajustes formais, adequagdes
técnicas ou corregdes pontuais que nao descaracterizem a esséncia da
proposig¢ao, preservando-se sua coeréncia com o propésito delineado
originalmente pelo autor da iniciativa.

Esse entendimento encontra-se consolidado na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Em julgamento recente, ao apreciar o Recurso Extraordinario n® 1.445.377, sob a
relatoria do Ministro Flavio Dino, o Plenario da Corte Suprema reafirmou a
impossibilidade de emendas parlamentares alterarem critérios relacionados ao
regime juridico dos servidores publicos em projetos de iniciativa privativa do
Executivo.

Transcrevo a ementa do referido julgado:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.724/2020, DO MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA. PLANO DE CARGOS, CARREIRA E VENCIMENTOS DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL. ALTERAGOES, POR EMENDA PARLAMENTAR, DE CRITERIOS
RELACIONADOS AO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE.
INICIATIVA DA CHEFIA DO PODER EXECUTIVO. ViCIO FORMAL CONFIGURADO.
PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. A Constituicao Federal
estabelece ainiciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, 8 19, Il, ¢). 2. Na hipotese dos autos, por
emenda parlamentar, foram incluidas alteracdes em critérios relacionados ao
regime juridico dos guardas municipais de Volta Redonda, especialmente quanto
a promocao na carreira e a avaliacao funcional dos servidores, matérias que se
inserem na seara da iniciativa do Chefe do Poder Executivo. 3. A norma impugnada
permite aumento da remuneragao dos servidores publicos contemplados por
eventual promocgao para o cargo imediatamente superior, o que implica em
afronta a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual para a
deflagracdo do respectivo processo legislativo, nos termos dos arts. 61,8 1°1l, a, e
63, |, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 4. Tal compreensao foi
reafirmada no julgamento do Tema 686 da repercusséo geral, no qual foi foi fixada
a Tese de que “l -Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edicao
de normas que alterem o padrao remuneratério dos servidores publicos (art. 61, §
19,11, a, da CF); Il - S4o0 formalmente inconstitucionais emendas parlamentares
que impliquem aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do



Chefe do Poder Executivo (art. 63, |, da CF). 5. Recurso extraordinario provido. (STF
- RE: 1445377 RJ, Relator.: Min. FLAVIO DINO, Data de Julgamento: 14/10/2024,
Tribunal Pleno, Data de Publicagao: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-
10-2024 PUBLIC 21-10-2024)”.

Nesse norte, verifica-se que a situagdo em exame se enquadra integralmente no
precedente vinculante firmado pelo Supremo Tribunal Federal, na medida em que
os dispositivos questionados foram introduzidos por emenda parlamentar em
projeto de iniciativa privativa do Executivo e versam sobre matérias tipicas do
regime juridico dos servidores publicos, especialmente no tocante a
aposentadoria e a vacancia de cargos.

Cumpre enfatizar que a alegagao apresentada pela Camara Municipal, no sentido
de que a emenda teria apenas preservado supostos direitos adquiridos de
servidores ja aposentados, ndo possui forca juridica para afastar o vicio formal de
inconstitucionalidade. Independentemente da finalidade declarada pelo
Legislativo, o dado objetivo é que houve inovagao legislativa sobre tema reservado
ao Executivo, por meio da insercdo de normas que incidem diretamente sobre
pilares essenciais do regime funcional dos servidores publicos.

Ressalte-se, ainda, conforme assinalado pelo Ministério Publico, que embora os
dispositivos impugnados nédo acarretem, de imediato, aumento mensuravel de
despesas, eles interferem na estrutura administrativa e na organizacao funcional
da gestdo publica, caracterizando indevida incursao do Poder Legislativo em
matéria que integra a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

A permanéncia de servidores aposentados no exercicio de suas fungdes repercute
diretamente no planejamento administrativo, na politica de pessoal e na gestao
orcamentdria do Municipio, aspectos que compdem o dmbito decisério préoprio do
Executivo.

Diante desse quadro, evidencia-se a inconstitucionalidade formal dos 88 1° e 2°
do art. 57 da Lei Municipal n® 2.442/2019, por afronta as regras de iniciativa
privativa previstas nos arts. 61, §1°, I, “c”, e 63, |, da Constituicao Federal, bem
como nos arts. 77, 1V, e 78, |, da Constituicdo do Estado da Bahia, normas que se
aplicam ao processo legislativo municipal em observéncia ao principio da simetria
constitucional, culminando em violacao ao principio da separacao de poderes.

Identificado o vicio formal, passo a analise da inconstitucionalidade material do
dispositivo impugnado (88 1° e 2°, do art. 57 da Lei Municipal n® 2.442/2019).

Embora o vicio formal ja seja, por si s9, suficiente para ensejar a declaracao de
inconstitucionalidade do dispositivo impugnado, reputo oportuno examinar
igualmente os aspectos materiais suscitados, considerando a relevancia do tema



e a necessidade de conferir maior robustez e profundidade a fundamentacao,
sobretudo em se tratando de fiscalizagcao abstrata de constitucionalidade.

Os 881°e 29 do art. 57 da Lei Municipal n®2.442/2019 instituem verdadeira
excecgao aregra de vacancia do cargo publico em razao da aposentadoria, ao
permitirem a continuidade do vinculo funcional de servidores aposentados ou que
tinham pedido de aposentadoria em tramitagdo quando da entrada em vigor da
norma.

Tal previsao colide diretamente com principios estruturantes da atividade
administrativa enunciados no caput e incisos do art. 37 da Constituicao Federal,
em especial os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia,
além de afrontar a regra constitucional do concurso publico, prevista no inciso Il
do mesmo artigo.

Confira-se:

“Art. 37. Aadministracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacodes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracgao;”

814. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribuicéo
decorrente de cargo, emprego ou fungao publica, inclusive do Regime Geral de
Previdéncia Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido
tempo de contribuicdo."

A exigéncia de prévia aprovacao em concurso publico para a investidura em
cargos ou empregos publicos, prevista no art. 37, ll, da Constituicao Federal,
possui carater cogente e inafastavel. Essa determinagao visa assegurar igualdade
de oportunidades no ingresso na Administragao, garantindo a selegao dos
candidatos mais aptos e preservando os principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa.

Nas licoes de Alexandre Mazza, “a realizagao de concurso publico é um
imperativo, entre outros, dos principios da isonomia, impessoalidade, moralidade,
legalidade e meritocracia (art. 37, Ill, da CF), minimizando os riscos de



contratacoes baseadas em preferéncias pessoais ou interesses ilegitimos”
(Manual de Direito Administrativo. 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 743).

Aregra da acessibilidade ao servigo publico pela via do concurso publico, no
saber de Adilson Abreu Dallari, “é um instrumento de realizagao concreta dos
principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade” (Regime
Constitucional dos Servidores Publicos. 2. ed. Sao Paulo: RT, 1990. p. 37).

Especificamente no que concerne a matéria, o Superior Tribunal Federal ja
assentou que:

“[o] respeito efetivo a exigéncia de prévia aprovagao em concurso publico
qualifica-se, constitucionalmente, como paradigma de legitimacgéo ético-juridica
dainvestidura de qualquer cidadao em cargos, fungdes ou empregos publicos,
ressalvadas as hipdteses de nomeacgao para cargos em comisséao (CF, art. 37, 1l). A
razao subjacente ao postulado do concurso publico traduz-se na necessidade
essencial de o Estado conferir efetividade ao principio constitucional de que todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, vedando-se, desse
modo, a pratica inaceitavel de o Poder Publico conceder privilégios a alguns ou de
dispensar tratamento discriminatorio e arbitrario a outros (...)” (ADI n°® 1.350/R0O,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 1°/12/06).

Somado aisso, 0 8 14 do art. 37 da Constituicao Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n®103/2019, estabelece de forma categdrica que a aposentadoria
obtida mediante tempo de contribuicao vinculado ao exercicio de cargo, emprego
ou fungéo publica — ainda que no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social
— implica o rompimento automatico do vinculo que lhe deu origem.

Nesse contexto, a norma municipal, ao autorizar que servidores aposentados
permanegam no exercicio do cargo, nao apenas contraria frontalmente o
comando constitucional expresso, mas também incentiva situagcao de manifesta
incompatibilidade com o modelo juridico que regula o provimento, a vacancia e a
cessacao do vinculo funcional no &mbito da Administracao Publica.

Infere-se dos comandos constitucionais mencionados que a aposentadoria
voluntaria, quando prevista na legislacao municipal como causa de vacancia,
opera a cessacao do vinculo juridico entre o servidor e a Administragcao Publica,
impondo que o cargo vago seja provido por meio de novo concurso publico.

Nao procede, portanto, a alegagcao da Cadmara Municipal de que teria havido mera
protecao a direito adquirido. A aposentadoria assegura ao servidor o direito ao
recebimento dos proventos correspondentes, mas nao lhe confere prerrogativa de
permanecer no exercicio do cargo, cujo vinculo se extingue com a vacancia
legalmente estabelecida. Direito adquirido ndo se confunde com expectativa de



direito nem com situagao ainda néo definitivamente constituida, como tenta
sustentar a defesa legislativa.

Cumpre acrescentar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que a permanéncia do servidor no cargo apds a aposentadoria, sem
nova investidura por concurso publico, ofende o principio do concurso publico e
configura forma indevida de cumulagao entre proventos e remuneracgao,
incompativel com a ordem constitucional.

Esse entendimento restou consolidado no julgamento de Repercusséo Geral, no
Recurso Extraordinario 1.302.501 - TEMA 1.150, no qual a Corte Suprema fixou a
seguinte tese:

" O servidor publico aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social, com
previsao de vacancia do cargo em lei local, ndo tem direito a ser reintegrado ao
mesmo cargo no qual se aposentou ou nele manter-se, por violagcao a regra do
concurso publico e a impossibilidade de acumulagao de proventos e
remuneragao nao acumulaveis em atividade."

Eis a ementa do julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS).
LEGISLACAO DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A APOSENTADORIA COMO
CAUSA DE VACANCIA. MANUTENGAO OU REINTEGRACAO AO CARGO SEM
SUBMISSAO A NOVO CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
ACUMULACAO DE PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS NO
CASO DE CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
PRECEDENTES. RE 655.283. TEMA 606 DA REPERCUSSAO GERAL.
DISTINGUISHING. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. (STF - RE: 1302501 PR, Relator.: MINISTRO
PRESIDENTE, Data de Julgamento: 17/06/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 25/08/2021)”

No mesmo sentido, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o
Agravo Interno no Recurso Extraordinario com Agravo n°® 1.234.192, enfrentou
hipotese idéntica a dos presentes autos, envolvendo servidor municipal ocupante
de cargo publico de provimento efetivo que pleiteava reintegragcdo ao cargo apos
aposentadoria voluntéria, sob o fundamento de que a legislagcdo municipal
estabelecia a aposentadoria como causa de vacancia.

A Corte afastou tal pretensao, reafirmando a impossibilidade de permanéncia ou
reintegragdo sem novo concurso publico.



Transcrevo trecho elucidativo do voto condutor:

"AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL, OCUPANTE DE CARGO PUBLICO DE PROVIMENTO
EFETIVO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA. HIPOTESE DE VACANCIA DO CARGO,
SEGUNDO A LEGISLAGAO DO MUNICIPIO. PRETENSAO DE RETORNO AO CARGO,
AO FUNDAMENTO DE QUE A APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL - INSS E CUMULAVEL COM OS VENCIMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRACAO AO MESMO CARGO PUBLICO APOS
APOSENTADORIA, SEM APROVAGCAO EM CONCURSO PUBLICO. 1. Panorama de
fato do caso: - servidor municipal ocupa cargo publico de provimento efetivo; -
requer aposentadoria perante o Instituto Nacional do Seguro Social INSS, pois o
Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia; - a legislagdo municipal
dispde que a aposentadoria é causa de vacancia do cargo publico, o que
determina o afastamento do servidor dos quadros da Administragéo; - o servidor
propde acao judicial, postulando a reintegracdo ao cargo mesmo depois de
aposentar-se, ao fundamento de que é cabivel a percepgao simultdnea de
vencimentos de cargo publico com proventos de aposentadoria pagos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social. 2. O acesso a cargos publicos rege-se pela
Constituicdo Federal e pela legislacdo de cada unidade federativa. Se o legislador
municipal estabeleceu que a aposentadoria é causa de vacancia, o servidor ndo
pode, sem prestar novo concurso publico, manter-se ou ser reintegrado ao mesmo
cargo, depois de se aposentar. Com efeito, antes mesmo da EC 20/1998, quando
nao havia a vedacao de acumulacgéo de proventos com vencimentos de cargo
publico, esta CORTE ja proclamava a inarredavel necessidade do concurso
publico para o provimento do cargo publico apés a aposentadoria. Precedentes. 3.
No caso em anélise, o servidor municipal intenta ser reintegrado no mesmo cargo
ap0s a aposentadoria, sem se submeter a certame publico, o que contraria a
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 4. PRECEDENTES DE AMBAS AS
TURMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: RE 1063705 AgR-segundo, Relator
(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 29/05/2020, DJe 05-
06-2020; RE 1238957 AgR-segundo, Relator (a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 04/05/2020, DJe 22-05-2020 5. Agravo Interno provido, de modo a conhecer do
Recurso Extraordinario com Agravo e, desde logo, dar-lhe provimento, para julgar
improcedente o pedido inicial. (STF - ARE: 1234192 PR 0005039-90
.2018.8.16.0174, Relator.: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 16/06/2020,
Primeira Turma, Data de Publicacao: 30/09/2020)”

Observa-se, a luz dos precedentes mencionados, que o Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento no sentido de que, havendo previsdo na legislagao local de
que a aposentadoria configura hipdtese de vacancia do cargo publico, é inviavel a
permanéncia ou o retorno do servidor ao mesmo cargo sem prévia aprovagao em



novo concurso publico — ainda que a aposentadoria tenha sido concedida no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social.

Também nao subsiste a argumentagao apresentada pela Camara Municipal de
que a situacao estaria abrangida pelo Tema 606 da repercusséo geral, cujo objeto
restringe-se aos vinculos celetistas de empregados publicos aposentados pelo
Regime Geral antes da Emenda Constitucional n® 103/2019.

A distingao entre os cenarios é nitida: o Tema 606 trata exclusivamente de
empregados publicos sob regime celetista, enquanto a presente controvérsia
envolve servidores estatutarios submetidos ao regime juridico estabelecido pela
Lei Municipal n® 2.442/2019, que expressamente prevé a vacancia do cargoem
razdo da aposentadoria.

Assim, mostra-se inviavel a aplicagao analdgica da jurisprudéncia relativa a
vinculos celetistas, especialmente diante da natureza prépria do regime
estatutario e da logica constitucional que exige concurso publico para o
provimento de cargos efetivos.

No Municipio de Itabuna, os servidores encontram-se submetidos ao regime
estatutario, no qual a aposentadoria voluntaria constitui, nos termos da legislacao
local, causa de vacancia, acarretando o rompimento do vinculo funcional e
impossibilitando a continuidade ou o retorno ao cargo sem prévia investidura por
concurso publico.

Sobre o tema, em sede de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade de relatoria da
Desembargadora Maria da Purificacéo da Silva, este Orgao Especial ja se
pronunciou ao indeferir o pedido de medida cautelar formulado pela Federacéo
dos Servidores Publicos Municipais do Estado da Bahia, referente ao Municipio de
Gentio do Ouro:

"MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 80, VI,
DA LEI MUNICIPAL N°. 27/1995. MUNICIPIO DE GENTIO DO OURO. PREVISAO DE
VACANCIA DO CARGO EM DECORRENCIA DE APOSENTADORIA. AUSENCIA DE
VEROSSIMILHANGCA DAS ALEGAGOES. INTELIGENCIA DO ART. 37, § 14, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DO TEMA 1.150 DO STF. PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE NAO AFASTADA. REQUISITOS NAO PREENCHIDOS.
MANUTENCAO DOS EFEITOS DA NORMA MUNICIPAL. MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. 1. A concessao da medida cautelar em agao direta de
inconstitucionalidade é medida excepcional, fazendo-se necessaria a presenca
cumulativa dos requisitos da plausibilidade do direito e do perigo de dano ou risco
ao resultado util do processo, o que nao restou demonstrado no caso em tela. 2.
Em analise ndo exauriente dos fatos e fundamentos aduzidos na exordial, tem-se
que o inciso VI, do art. 80 da Lei Municipal n®. 27/1995 (dispde sobre o Estatuto



dos Servidores Publicos Municipais de Gentio do Ouro), que prevé a vacancia de
cargo publico em caso de concessao de aposentadoria em favor do servidor, a
principio, ndo ofende a Constituigao. 3. Isso porque a Constituicao Federal, no art.
37,814, com a modificacdo promovida pela EC n°. 103/2019, também prevé a
aposentadoria como forma de vacancia do cargo publico, vez que implica no
rompimento do vinculo do servidor com a Administragao Publica e, mesmo antes
da alteracio constitucional promovida pela referida emenda, o entendimento que
prevalecia no &mbito do STF, sedimentado no julgamento do Tema 1150, era o
sentido da possibilidade da edigdo de lei local prevendo a aposentadoria do
servidor como forma de vacancia, ndo pode ser permitida a permanéncia deste no
mesmo cargo do qual se aposentou, sob pena em implicar em violagao aregra do
concurso publico e a impossibilidade de acumulagao de proventos e
remuneracao nao acumulaveis em atividade. 4. Ressalte-se, por fim, que
diferentemente do que alega a parte autora, o dispositivo da lei municipal ndo
trata de despedida arbitraria, demissao (desligamento do servidor publico em
razao da pratica de infracao grave) e nem criou nova hipétese de perda do cargo
pelo servidor publico para além daquelas previstas no art. 41, § 1°, da
Constituigao Federal, previu apenas uma forma vacéncia (desocupacéao) do cargo,
em razao da concessao de aposentadoria em favor do servidor. PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDO. (TJ-BA - Direta de Inconstitucionalidade:
80059552120248050000, Relator.: MARIA DA PURIFICACAO DA SILVA, ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicacédo: 16/07/2024)”

Este posicionamento ja vem sendo adotado pelas cdmaras civeis deste Egrégio
Tribunal, sendo valiosos os arestos, inclusive de minha relatoria:

"EMENTA: ACAO ORDINARIA DE ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO C/C
REINTEGRACAO DE CARGO PUBLICO E REPARACAO POR DANO MATERIAL COM
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA. APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE ITUAGCU.
PEDIDO DE REINTEGRAGCAO A CARGO PUBLICO. EXONERAGAO DO CARGO
DECORRENTE DA CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA. LEGISLACAO
MUNICIPAL QUE PREVE A VACANCIA DO CARGO COM A APOSENTADORIA. ART.
44, 111, DA LEI 720/2003. IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRACAO AO MESMO
CARGO PUBLICO APOS APOSENTADORIA, SEM APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. PRECEDENTES DO STF. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1150. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. O art. 44, lll, da Lei Municipal 720/2003 - Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Municipio de ltuacu, das Autarquias e das Fundacgobes
Publicas disp6e que a vacancia do cargo publico decorre da aposentadoria. 2.
Uma vez aposentada, ainda que pelo RGPS, ndo pode a servidora publica
municipal permanecer em atividade no mesmo cargo do qual utilizou-se do tempo
de servigo publico prestado ao municipio para aposentacao, e,
consequentemente, acumular proventos decorrentes de aposentadoria com



vencimentos. 3. O Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 1.302.501 sob
Repercusséao Geral -Tema 1150 firmou a tese no sentido de que: O servidor publico
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social, com previsdo de vacancia
do cargo em lei local, ndo tem direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se
aposentou ou nele manter-se, por violagao a regra do concurso publicoe a
impossibilidade de acumulacgao de proventos e remuneragao nao acumulaveis em
atividade. 4. Nao ha falar em necessidade de processo administrativo, porquanto
o ato de desvinculacao ocorreu em decorréncia de determinacéao legal (art. 63,
inciso V, Lei 175/75) que determina a vacancia do cargo publico, em razao de
aposentadoria. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-BA - Apelacao:
80002734720198050134, Relator.: ROSITA FALCAO DE ALMEIDA MAIA, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 04/12/2022)”

“RECURSO DE APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDORA PUBLICA ESTATUTARIA.
MUNICIPIO DE BARREIRAS. APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL. VACANCIA DO CARGO PUBLICO PREVISTA EM LEI
MUNICIPAL. REINTEGRACAO AO MESMO CARGO PARA ACUMULAR 0S
PROVENTOS DE APOSENTADORIA E A REMUNERACAO DELE DECORRENTES, SEM
APROVAGCAO EM CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. TEMA 1.150 DO STF.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO TIBA. RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E NAO PROVIDO. I. A anélise dos autos revela que a
Apelante é servidora publica estatutaria, admitida pela municipalidade em 2004,
apos a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, mediante prévio concurso
publico. Il. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1.302.501-RG (Tema
n° 1 .150), fixou a tese de que “O servidor publico aposentado pelo Regime Geral
de Previdéncia Social, com previsdo de vacancia do cargo em lei local, ndo tem
direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou ou nele manter-se,
por violagao a regra do concurso publico e a impossibilidade de acumulacao de
proventos e remuneragao ndo acumulaveis em atividade”. lll. Neste cenario,
considerando que o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Barreiras
(Lei Municipal n®617/2003), em seu art. 34, inciso |V, estabelece a aposentadoria
como hipotese de vacancia, nao hailegalidade na atuacao administrativa. IV.
RECURSO DE APELAGCAO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (TJ-BA - Apelagéo:
80054717120238050022, Relator.: CARMEM LUCIA SANTOS PINHEIRO, QUINTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacao: 03/09/2024)”

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. MUNICIPIO DE CANDEIAS.
EXONERAGAO DE CARGO PUBLICO DECORRENTE DA APOSENTADORIA



VOLUNTARIA. PEDIDO DE REINTEGRAGAO. LEGISLAGAO MUNICIPAL QUE PREVE
A VACANCIA DO CARGO COM A APOSENTADORIA. REINTEGRAGAO AO MESMO
CARGO PUBLICO APOS A APOSENTADORIA, SEM APROVAGAO EM CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. TEMA 1150 DE REPERCUSSAO GERAL.
PRECEDENTES DO STF E DESTE TJBA. DENEGACAO DA SEGURANGCA. APELO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. (TJ-BA - Apelagéo: 80044762620228050044,
Relator.: ANTONIO ADONIAS AGUIAR BASTOS, Data de Julgamento: 26/07/2023,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 27/09/2024)”

Conclui-se, pois, 0s 881° e 2° do artigo 57 da Lei Municipal n® 2.442/2019, ao
permitirem a manutencao do vinculo funcional de servidores aposentados, criam
excecao ndo admitida pelo ordenamento constitucional a regra de vacancia por
aposentadoria e ao principio do concurso publico, configurando também
inconstitucionalidade material por violagao aos artigos 37, inciso Il e 814, da
Constituicao Federal, bem como aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia administrativa.

Diante do exposto, reconhecendo a presenca de vicios formais e materiais nos
dispositivos impugnados, JULGO PROCEDENTE A PRESENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE para declarar a inconstitucionalidade dos §81° e 2°
do artigo 57 da Lei Municipal n® 2.442, de 06 de margco de 2019, do Municipio de
[tabuna, Estado da Bahia.

Sala das Sessoes, de de 2025.

Presidente

Rosita Falcao de Almeida Maia

Relatora



ACORDAO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 2.442/2019 DO MUNICIPIO DE
ITABUNA. PARAGRAFOS 1° E 2° DO ARTIGO 57. EMENDA PARLAMENTAR EM
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. REGIME JURIDICO
DE SERVIDORES PUBLICOS. APOSENTADORIA E VACANCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGCAO AO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO E A SEPARACAO DE PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. MANUTENCAO DE VINCULO FUNCIONAL APOS APOSENTADORIA
VOLUNTARIA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONCURSO PUBLICO E DA
LEGALIDADE ADMINISTRATIVA. TEMA 1.150 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRECEDENTES. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Acéo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada
pelo Municipio de Itabuna em face dos §81° e 2° do artigo 57 da Lei Municipal n®
2.442/2019, que autorizaram a manutencao do vinculo funcional de servidores
publicos municipais aposentados ou com pedidos de aposentadoria em tramite
na data da entrada em vigor da norma. Alegou-se vicio formal, por invasao da
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo, e vicio material, por afronta
aos principios do concurso publico, legalidade e separacao dos poderes.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se os §81° e 2° do art. 57 da Lei
Municipal n® 2.442/2019 incidem em vicio formal por tratarem de matéria de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo; (ii) verificar se os dispositivos
violam materialmente os principios constitucionais do concurso publico, da
legalidade e da separagdo dos poderes ao permitirem a continuidade no cargo de
servidores aposentados.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3.0s 881% ¢ 2°do art. 57 foram incluidos por emenda parlamentar em projeto de
iniciativa do Chefe do Executivo, inovando indevidamente sobre matéria de

iniciativa legislativa reservada, nos termos do art. 61, 81°, ll, “c”, da CF/1988, art.
77,1V, da Constituicao do Estado da Bahia e art. 48 da Lei Orgénica do Municipio.

4. Ajurisprudéncia do STF (RE n® 1.445.377 e Tema 686 da Repercussao Geral) é
pacifica ao reconhecer a inconstitucionalidade formal de emendas parlamentares



que alterem o regime juridico de servidores em projetos de iniciativa privativa do
Executivo.

5. Os dispositivos impugnados violam os arts. 37, Il e 814, da CF/1988 ao
permitirem que servidores aposentados permanegam nos cargos sem nova
investidura por concurso publico, contrariando a regra da vacancia por
aposentadoria e 0s principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa.

6. A previsao de excecao a vacancia do cargo por aposentadoria configura afronta
ao principio do concurso publico e cria regime funcional incompativel com a
Constituicao Federal.

7. O STF, no Tema 1.150 (Recurso Extraordinario 1.302.501), reafirmou que a
aposentadoria voluntaria, mesmo pelo RGPS, com previsao legal de vacancia,
extingue o vinculo e veda reintegragdo ao cargo sem novo Concurso.

8. A argumentacao de suposto direito adquirido a8 manutengao do cargo apos
aposentadoria € incompativel com o ordenamento constitucional, pois ndo ha
direito adquirido a permanéncia no servigo publico sem investidura em concurso
publico.

IV. DISPOSITIVO E TESE
9. Pedido procedente.
Tese de julgamento:

1. Configura inconstitucionalidade formal a inclusdo, por emenda parlamentar, de
dispositivos sobre aposentadoria e manutencao de vinculo funcional em projeto
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

2. Apermanéncia de servidores aposentados no mesmo cargo, sem prévia
aprovagao em novo concurso publico, viola os principios constitucionais do
concurso publico, da legalidade e da separacao de poderes.

3. A aposentadoria voluntaria, quando prevista em lei como causa de vacancia,
extingue o vinculo funcional, sendo vedado o retorno ou a continuidade no cargo
sem nova investidura por concurso publico.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 2°, 29, 37, |l e §14; 61, §1°, Il, “c”;
63, |I; ADCT, art. 113; CE/BA, arts. 14,55, 77,1V e 78, |; LOMI, art. 48, lll,V e
paragrafo unico.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n°® 1.445.377, Rel. Min. Flavio Dino, Pleno,
j- 14.10.2024; STF, Tema 686, RG; STF, Tema 1.150, RG, RE 1.302.501, Rel. Min.



Presidente, Pleno, j. 17.06.2021; STF, ARE 1.234.192, Rel. Min. Marco Aurélio, 12
Turma, j. 16.06.2020; TJ-BA, ADI 8005955-21.2024.8.05.0000, Rel. Des?@ Maria da
Purificacéo, j. 16.07.2024; TJ-BA, Ap. 8000273-47.2019.8.05.0134, Rel. Des? Rosita
Falcao, j. 04.12.2022.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da AQi\O DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n. 8070972-04.2024.8.05.0000, em que figura como
autor o MUNICIPIO DE ITABUNA e ré a CAMARA DE VEREADORES DA
ITABUNA/BA.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgéo Especial do Tribunal de
Justica da Bahia em JULGAR PROCEDENTE a presente acao, e o fazem pelas
razdes seguintes.



